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Do : WYKONAWCOW

Postgpowanie numer: 26.413.2022
Tryb: Procedura w trybie podstawowym — bez negocjacji
Na: Dostawa i montaz regaléw do magazynow archiwalnych

ODPOWIEDZ NA PYTANIE ORAZ ZMIANA SWZ

Zamawiajacy zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamOwien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.) - zwanej dalej ustawa
przekazuje tres¢ pytan, ktore w dniu 04.11.2022 r. wplynely w niniejszym postepowaniu, -
udziela wyjasniefi oraz na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy zmienia SWZ oraz Ogloszenie o
zamowieniu.

Pytanie 1

Zamawiajacy w warunku okreslonym w pkt IV. SWZ dot. ,»Warunki udziatu w postepowaniu”
ppkt 1.4 SWZ wymaga od wykonawcow wykazania si¢ nastepujacym doswiadczeniem:
»Wykonawca w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie nalezycie wykonat dwie dostawy
regalow archiwalnych wraz z pracami remontowymi pomieszczen o wartosci co najmnie;j
500.000,00 zI brutto kazda z nich (co zostanie potwierdzone $rodkami dowodowymi np.
referencjami). Zamawiajacy nie skorzystal z uprawnienia, ktére zwigksza konkurencyjnosé
postgpowania poprzez wydtuzenie okresu, w ramach ktérego wykonawey mogg przedstawiaé
referencyjne doswiadczenie. Powyzsze dzialania zamawiajacego powoduja, ze wykonawcy,
ktorzy posiadaja wymagane zdolnosci i doswiadczenie pozwalajace realnie zrealizowaé
zamOwienie nie mogg zlozy¢ oferty. Zdaniem wykonawcy takie uksztaltowanie warunku
udzialu w postepowaniu doprowadzi do tego, ze Zamawiajacy otrzyma mniej ofert, a z
wysokim prawdopodobiefistwem bedzie to tylko jedna oferta, co po pierwsze wylacza
jakakolwiek konkurencje, a po drugie powoduje zawyzenie wartosci przyszle] umowy i
konieczno$¢ wydatkowania przez Zamawiajacego kwot nieadekwatnych do zakresu
swiadczenia, co moze ewentualnie rodzié pytania o gospodarno$é. Warunki udziatu w
postgpowaniu powinny by¢ tak sformutowane, aby dawatly mozliwo$¢ udziahy w postgpowaniu
podmiotom, ktore daja rekojmie nalezytego wykonania zamowienia. W praktyce sg to
podmioty, ktére dysponuja doswiadczeniem analogicznym lub podobnym do przedmiotu
zamowienia, jednak niekoniecznie o wartosci mu odpowiadajgcej, ani nawet bardzo zblizonej
do tej wartosci. Powyzsze potwierdza orzecznictwo KIO, w ktorym wskazuje sie, ze:
~Zamawiajacy jest zobowigzany

zachowa¢ niezbedng réwnowage migdzy interesem polegajagcym na uzyskaniu rekojmi
nalezytego wykonania zaméwienia a interesem potencjalnych wykonawcow, ktérych nie
mozna przez



wprowadzenie nadmiernych wymagan z géry eliminowa¢ z udziatu w postegpowaniu” (KIO
418/21). Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy okresla warunki udzialu w
postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow podmiotowe $rodki dowodowe w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolnosci. Za minimalne poziomy zdolnosci nalezy

uzna¢ takie wartosci, wielkosci lub wymagania, ktére nie mogga utrudniac uczciwej konkurencji
(umozliwia¢ ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia publicznego tylko jednemu wykonawcy
lub waskiemu gronu wykonawcow, podczas gdy zamowienie mogliby nalezycie wykona¢ takze
inni wykonawcy). Zamawiajacy co prawda moze okresla¢ warunki udziatu w postepowaniu w
sposob odpowiadajacy jego potrzebom, pod warunkiem, ze nie spowoduje to wyeliminowania
z ubiegania si¢ 0 zamdwienie wykonawcow, ktorzy moga to zamowienie wykona¢, (tak tez w
wyroku KIO z dnia 4.10.2019 r., KIO 1859/19). Nieproporcjonalnos¢ warunku zachodzi
wowczas, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana, powodujac uniemozliwienie ubiegania sie o
udzielenie zamowienia wykonawcom majacym doswiadczenie dajace rekojmie jego
prawidlowej realizacji. (por, KIO z 18.07.2019 r, KIO 1233/19). Granica wymagan
zamawiajacego, co do opisu sposobu oceny spelniania warunku, jest przestrzeganie
podstawowych zasad udzielania zamowieti publicznych - rownego traktowania wykonawcow
oraz zachowania uczciwej konkurencji. Celem za$ warunku jest ocena minimalnych zdolnosci
wykonawcy do zrealizowania przedmiotu zamdwienia przy zatozeniu, ze jezeli wykonawca
zrealizowat z sukcesem zblizone dostawy, jest rowniez w stanie dokonacé realizacji zblizonego
zamowienia, o ile cechuje si¢ ono podobnymi wiasciwosciami, za$ oferowany przedmiot
dostawy jest zgodny z opisem przedmiotu zamoéwienia. Realizacji tego celu shuzy¢ ma
sformulowana w tresci art. 22 ust. 1a ustawy Pzp z 2004 r. (odpowiednik obecnego cyt. Wyzej
art. 112 ust. 1 ustawy Pzp z 2019 r.) zasada proporcjonalnosci, ktorg nalezy odczytywaé w ten
sposob, ze podmiot zamawiajacy nie powinien przy formulowaniu warunkéw udzialu w
postgpowaniu stosowa¢ wymagan nadmiernych do przewidzianego do osiggniecia celu jakim
jest wylonienie wykonawcy potencjalnie zdolnego do realizacji przedmiotu zamowienia. (tak
wyrok KIO z 11.07.2019 r., KIO 1219/19). Odnoszac powyzsze do brzmienia warunku
whnioskujemy o modyfikacje tresci warunku w sposob nastepujacy:

»Wykonawca w okresie ostatnich pigciu lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie nalezycie wykonal dwie dostawy
regatow archiwalnych wraz z pracami remontowymi pomieszczen o wartosci co najmniej
500.000,00 zt brutto kazda z nich (co zostanie potwierdzone $rodkami dowodowymi np.
referencjami)”,

Lub

»Wykonawca w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie nalezycie wykonat dwie dostawy
regatow

archiwalnych wraz z pracami remontowymi pomieszczen o wartosci lacznej co najmniej
1.000.000,00 zt brutto (co zostanie potwierdzone srodkami dowodowymi np, referencjami)”.

Podkreslamy, ze na podstawie par. 9 ust. 4 rozporzadzenia MINISTRA ROZWOJU, PRACY |
TECHNOLOGII z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkow dowodowych
oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy w
brzmieniu: , 4. W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w postepowaniu,
zamawiajacy moze dopuscié, aby wykaz:

st 2



1) o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczyt robét budowlanych wykonanych w okresie dtuzszym
niz ostatnie 5 lat; 2) o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 (czyli dotyczacy ustug lub dostaw), dotyczyt
dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku $wiadczen powtarzajacych sie lub cigglych -
rowniez wykonywanych, w okresie dluzszym niz ostatnie 3 lata”, Wydluzenie okresu
referencyjnego z 3 do 5 lat jest jak najbardziej prawnie dopuszczalne i mozliwe i jest to czesto
stosowane rozwigzanie majace na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu konkurencji,
ktory ewidentnie jest w przedmiotowym postepowaniu zachwiany (patrz: mata liczba
zamowien realizowanych na rynku prywatnym i publicznych o znacznej wartosci, itp.). Tym
samym wydtuzenie okresu odnoszacego si¢ do referencyjnego do$wiadczenia jest jak
najbardziej uzasadnione

Odpowiedz 1

Zamawiajgcy wyraza zrozumienie dla przedstawionej argumentacji — zwraca jednak uwage, ze
docelowo czas dla dostaw i ustug zostat przez ustawodawce okreslony na okres trzy letni
— zatem dziatajgc zgodnie z przyjetymi zatozeniami, wprowadza nastgpujaca zmiane warunku
udzialu w postepowaniu na wniosek Wykonawcy, we wszystkich miejscach Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz Ogloszeniu o Zaméwieniu na ponizszy zapis:

»Wykonawca w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w tym okresie nalezycie wykonat jedng dostawe
regatow archiwalnych wraz z pracami remontowymi pomieszczen o wartosci co najmnie;
500.000,00 zt brutto (co zostanie potwierdzone $rodkami dowodowymi np. referencjami)”

Oraz w konsekwencji w zakresie wymaganych dokumentéw potwierdzajacych spelnianie tegoz
warunku:

~Na wezwanie Zamawiajacego, Wykonawca ktorego oferta zostanie najwyzej oceniona w
terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia wezwania zlozy nastgpujace podmiotowe §rodki
dowodowe aktualne na dzien ztozenia: (i)wykazu zrealizowanych, w okresie ostatnich trzech
latach przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy w tym okresie, co najmniej jednej dostawy regalow archiwalnych wraz z pracami
remontowymi pomieszczei o wartosci co najmniej 500.000,00 zt brutto ze wskazaniem
wartosci, przedmiotu, daty wykonania i podmiotu, na rzecz ktorego dostawa zostata wykonana.
Wz6r wykazu stanowi zatgcznik nr 5 do SWZ, (ii) dokumenty (np. referencje) potwierdzajace
nalezyte wykonanie zaméwien wskazanych w wykazie;”

Wz z powyzszym Zamawiajacy wprowadza réwniez ponizsze zmiany w zakresie
terminow wskazanych w SWZ oraz Ogloszeniu o Zaméwieniu:

Termin skladania ofert i otwarcia ofert ulega zmianie z dnia 16.11.2022 r.
na dzien 17.11.2022 r. Godzina skladania i otwarcia ofert pozostaje bez zmian.
Termin zwiazania oferta zostaje wyznaczony na dzied  16.12.2022 r.

Wprowadzone tym pismem wyjaénienia i zmiany sa wigzace dla Wykonawcow.

Z powazaniem




